
 

      

Број:001713129 2024 50911 001 000 012 005 04 006 

Деловодни број: 1-01-3400-22/24-5 

Датум: 26.06.2024. 

Београд 
 

 

Регулаторно тело за електронске комуникације и поштанске услуге, ПИБ: 103986571, МБ: 17606590 

Палмотићева 2, 11103 Београд, ПАК: 106306, Република Србија 

Информативни центар: 0800/800-999, факс: 011 3232 537 

www.ratel.rs 

 

 

И З В Е Ш Т А Ј 

о резултатима спроведених јавних консултација о Нацрту правилника о начину 

контроле коришћења радиофреквенцијског спектра, обављања техничких прегледа и 

заштите од сметњи 

 

 

На основу члана 37. Закона о електронским комуникацијама („Службени гласник РС”, 

број 35/23, у даљем тексту: Закон), Регулаторно тело за електронске комуникације и 

поштанске услуге (у даљем тексту: Регулатор) објављује Извештај о резултатима спроведених 

јавних консултација о Нацрту правилника о начину контроле коришћења 

радиофреквенцијског спектра, обављања техничких прегледа и заштите од сметњи (у даљем 

тексту: Нацрт правилника). 

Доношење Правилника о начину контроле коришћења радиофреквенцијског спектра, 

обављања техничких прегледа и заштите од сметњи иницирано је доношењем Закона, који је 

Народна скупштина Републике Србије донела на Другој седници Првог редовног заседања у 

2023. години, 28. априла 2023. године и који је ступио на снагу 7. маја 2023. године.  

У складу са чл. 36. и 37. Закона, Регулатор је спровео јавне консултације о Нацрту 

правилника у периоду од 30. априла 2024. године до 14. јуна 2024. године, како би све 

заинтересоване стране биле благовремено и правилно информисане о предложеним 

решењима, чиме би се омогућило да дају свој допринос даљем унапређењу предложених 

решења. 

Текст Нацрта правилника објављен је на званичној веб презентацији Регулатора 

(https://ratel.rs/uploads/documents/empire_plugin/blob/662f7a3a4b914_Nacrt%20pravilnika%20o

%20nacinu%20kontrole%20RF%20spektra.pdf), а сва заинтересована лица била су у могућности 

да своја мишљења доставе писаним или електронским путем, као и путем портала Е-

консултације. 

Као резултат спроведених јавних консултација, Регулатору су  достављена мишљења 

A1 Srbija d.o.o. Beograd (у даљем тексту: A1) и Предузећа за телекомуникације Телеком Србија 

а.д. (у даљем тексту: Телеком Србија а.д.). 

У наставку Регулатор даје одговоре на пристигла мишљења: 
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Мишљење, предлог, примедба, коментар Одговор Регулатора 

A1  

1. Допуна члана 21. Нацрта Правилника, који је 

усмерен у правцу унапређења регулаторног 

оквира којим се дефинише начин контроле 

коришћења радиофреквенцијског спектра, а 

како следи: 

Чланом 21. став 1. Нацрта Правилника прописано је да 

се технички преглед обавља у следећим случајевима: 

1) када се издаје појединачна дозвола за коришћење 

радиофреквенцијског спектра за радио-станицу, у року 

који је наведен у дозволи; 

2) када се радио-станици замењују основни 

функционални делови, који су били предмет техничког 

прегледа, у року од 30 дана од дана замене; 

3) када се контролом од стране Регулатора утврде 

битна одступања параметара радио-емисија и 

техничких карактеристика од карактеристика 

утврђених на обављеном техничком прегледу, а 

нарочито када одступање ових параметара може да 

проузрокује сметње. 

Ставом 2. истог члана предвиђено је између осталог да 

се изузетно, технички преглед радио-станица на 

ваздухопловима се не обавља. 

А1 је мишљења да је предметну одредбу неопходно 

допунити и усагласити са чланом 105. став 12. Закона и 

предлогом члана 35. став 3. и 4. Нацрта правилника о 

условима доделе и коришћења радиофреквенцијског 

спектра. 

Наиме, чланом 105. став 12. Закона прописано је да је 

ималац појединачне дозволе у обавези да, сваки радио-

станицу у јавној мобилној и/или фиксној електронској 

комуникационој мрежи, евидентира на начин прописан 

актом из члана 102. став 21. овог закона. 

Чланом 35. став 3. Нацрта правилника о условима доделе 

и коришћења радиофреквенцијског спектра предвиђено 

је да након што утврди да су испуњени услови за 

евидентирање радио-станица, Регулатор припрема и 

кориснику доставља обавештење, које садржи: број 

радио-станица које се први пут евидентирају, броја 

Примедба је размотрена и предлог 

се не прихвата. 

Регулатор не може да прихвати 

предлог А1 из разлога што се 

изузетак из члана 21. став 2. односи 

на радио-станице за које је 

предвиђено издавање појединачне 

дозволе за коришћење 

радиофреквенцијског спектра, 

односно обављање техничког 

прегледа радио-станице. 

Како ставом 11. члана 105. Закона 

није прописана обавеза имаоца 

појединачне дозволе да за радио-

станице у јавној мобилној и/или 

фиксној електронској 

комуникационој мрежи прибавља 

појединачне дозволе које се издају 

по захтеву, у складу са чланом 104. 

Закона, стога не постоји ни обавеза 

обављања техничког прегледа 

радио-станице.  

Ималац појединачне дозволе, у 

обавези је да сваку радио-станицу у 

јавној мобилној и/или фиксној 

електронској комуникационој 

мрежи евидентира на начин 

прописан актом из члана 102. став 

21. овог закона. 

Мишљења смо да није неопходно 

наводити изузетак у обављању 

техничких прегледа за оне радио-

станице за које исто није ни 

предвиђено. 
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радио-станица на којима су извршене измене 

параметара, износ таксе за евидентирање радио-станица 

и упутство за уплату исте, као и захтев за достављање 

других података од значаја у поступку евидентирања 

радио-станица, уколико за исте постоји потреба. 

Додатно, ставом 4. цитираног члана Нацрта правилника 

о условима доделе и коришћења радиофреквенцијског 

спектра под изменом параметара из става 4. овог члана, 

подразумева се измена једног или више следећих 

парамeтера радио-станице: азимут антене, висина 

антене, угао ширине главног снопа антене, укупни тилт 

антене, добитак антене, вредност снаге. Сви наведени 

параметри су дати у табели, која садржи податке за 

евидентирање радио-станице, из Прилога 4, који је 

одштампан уз овај правилник и чини његов саставни део. 

Имајући у виду цитиране одредбе, а посебно чињеницу 

да имаоци појединачних дозвола, за радио-станице у 

јавној мобилној и/или фиксној електронској 

комуникационој мрежи, више немају обавезу 

спровођења техничких прегледа радио-станица, 

предлажемо да се изврши допуна става 2. члана 21. 

Нацрт правилника, тако да исти гласи: 

„Изузетно, технички преглед радио-станице на 

ваздухопловима и технички преглед за радио-станице 

у јавној мобилној и/или фиксној електронској 

комуникационој мрежи се не обавља. Корисник 

ваздухоплова је у обавези да у року који је назначен у 

појединачној дозволи достави Регулатору копију 

потврде о провери пловидбености ваздухоплова, издате 

од стране надлежног органа, док је ималац појединачне 

дозволе у обавези да сваку радио-станицу у јавној 

мобилној и/или фиксној електронској 

комуникационој мрежи евидентира на начин 

прописан актом из члана 102. став 21. Закона. 

Телеком Србија а.д.  

1. Члан 21. став 1. тачка 2) 

„Технички преглед се обавља у следећим случајевима: 

2) када се радио-станици замењују основни 

функционални делови, који су били предмет техничког 

прегледа, у року од 30 дана од дана замене;" 

Примедба: Уместо формулације „у року од 30 дана од 

дана замене" предлажемо редефинисање рока и 

Примедба је размотрена и предлог 

се не прихвата. 

Под техничким прегледом 

подразумевају се мерења и провера 

усаглашености параметара радио-

емисија и техничких карактеристика 

радио-станице са условима датим у 

појединачној дозволи, као и у 

прописима, стандардима и техничким 
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формулацију „у року од 90 дана од дана добијања нове 

дозволе". 

Образложење: Веома је битно да рок тече од дана 

добијања нове дозволе јер само од тада законски може 

да тече рок. Када се мењају функционални делови 

радио станице, ако се мењају фреквенције или неки 

други битни параметри дозволе, ималац радио станице 

припрема потребну техничку документацију и  упућује 

Регулатору захтев за издавање нове дозволе, а 

издавање нове дозволе може да траје и дужи 

временски период.  

упутствима из члана 7. овог 

правилника.  

Стога, заменом основних 

функционалних делова радио-

станице, а који су били предмет 

техничког прегледа, не мењају се 

емисиони параметри радио-станице 

који су дефинисани појединачном 

дозволом за коришћење 

радиофреквенцијског спектра и не 

издаје се нова појединачна дозвола.  

У случају потребе измене техничких 

параметара, корисник подноси захтев 

за издавање појединачне дозволе за 

коришћење радиофреквенцијског 

спектра, и у том случају је рок за 

обављање техничког прегледа 

дефинисан у појединачној дозволи. 

Имајући горе наведено, Регулатор не 

може да прихвати предлог Телеком 

Србија а.д. да се рок из члана 21. став 

1. тачка 2) промени на 90 дана од дана 

добијања нове дозволе, јер се иста и не 

исходује у случају замене 

функционалних делова радио-

станице.  

Мишљења смо да је  предложени рок 

за обављање техничког прегледа од 

30 дана од дана замене 

функционалних делова радио-

станице примерен, с обзиром да се 

техничким прегледом након замене 

функционалних делова проверавају 

да ли радио-станица својим радом 

омета рад других радио-станица и 

електронских комуникационих 

уређаја и система. 

2. Члан 21. став 1. тач. 1) до 3) 

„Технички преглед се обавља у следећим случајевима: 

1) када се издаје појединачна дозвола за коришћење 

радиофреквенцијског спектра за радио-станицу, у року 

који је наведен у дозволи; 

Примедба је размотрена и предлог 

се не прихвата. 

Регулатор не може да прихвати 

предлог Телеком Србија а.д. имајући 

у виду одредбу из члана 20. став 2. 

овог правилника који прописује 

обавезу обављања техничких 
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2) када се радио-станици замењују основни 

функционални делови, који су били предмет техничког 

прегледа, у року од 30 дана од дана замене; 

3) када се контролом од стране Регулатора утврде 

битна одступања параметара радио-емисија и 

техничких карактеристика од карактеристика 

утврђених на обављеном техничком прегледу, а 

нарочито када одступање ових параметара може да 

проузрокује сметње." 

Коментар: У складу са члановима 32. и 33. 

Правилника о условима доделе и коришћења РФ 

спектра, који је био на јавним консултацијама, за радио 

станице у јавној мобилној и/или фиксној електронској 

комуникационој мрежи постоји обавеза евидентирања 

и за њих се не прибавља појединачна дозвола на 

основу захтева. Самим тим, за њих се не врши 

технички преглед из тачке 1) става 1. члана 21. Надаље, 

не може бити „промене основних функционалних 

делова који су били предмет техничког прегледа" из 

тачке 2. истог става (јep иницијалног прегледа из тачке 

1. није ни било), а такође се контролом од стране 

Регулатора из тачке 3) не могу утврдити битна 

одступања од карактеристика утврђених на обављеном 

техничком прегледу, јер истог није ни било. Из овога 

следи да се комплетан став 1. тачке 1. 2. и 3, не односе 

на радио станице у јавној мобилној и/или фиксној 

електронској комуникационој мрежи. У складу са 

наведеним потребно је извршити измену и 

усклађивање. 

прегледа за све радио-станице за које 

се издаје појединачна дозвола за 

коришћење радиофреквенцијског 

спектра. 

Мишљења смо да није неопходно 

извршити измену наведног члана с 

обзиром да ставом 11. члана 105. 

Закона ималац појединачне дозволе 

није у обавези да за радио-станице у 

јавној мобилној и/или фиксној 

електронској комуникационој 

мрежи прибавља појединачне 

дозволе које се издају по захтеву, у 

складу са чланом 104. Закона, стога 

не постоји ни обавеза обављања 

техничког прегледа радио-станице, 

па се одредбе овог члана ни не 

односе на њих. 

 

3. Члан 27. 

„Резултати техничког прегледа се уносе у базу 

података коју води Регулатор у складу са Законом. 

Регулатор врши проверу резултата обављеног 

техничког прегледа кад технички преглед обавља лице 

овлашћено за вршење мерења и испитивања." 

Примедба: У члану 27. потребно је додати одредбу да 

база података коју води Регулатор, са резултатима 

техничких прегледа, треба да буде јавна или у крајњем 

случају да овлашћена лица ималаца радио станица 

могу имати увид у ту бази ради npaћeњa статуса 

Примедба је размотрена и предлог 

се усваја. 

Регулатор ће у наредним фазама 

унапређења своје веб презентације 

обезбедити доступност података о 

статусу техничких прегледа. 

На веб презентацији Регулатора, у 

регистру базе података о коришћењу 

радиофреквенцијског спектра и базе 

података о коришћењу 

радиодифузног спектра, наведени су 

подаци о датуму обављања 
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техничких прегледа. Такође, с обзиром на кратке 

рокове за вршење техничких прегледа сматрамо да се 

ова база мора ажурирати најмање на недељном нивоу, 

а пожељно је чешће. 

техничког прегледа за сваку 

појединачну дозволу  

С обзиром на одредбу члана 110. 

став 1. тачка 12) Закона, којом 

Регулатор решењем одлучује о 

одузимању права коришћења 

радиофреквенцијског спектра 

уколико утврди да ималац 

појединачне дозволе није обавио 

технички преглед у року утврђеном 

решењем којим се издаје 

појединачна дозвола, Регулатор је 

мишљења да су подаци о статусу 

техничких прегледа корисни за 

имаоце појединачних дозвола. 

На основу наведеног, додаје се став 3. 

у члану 27. овог правилника, који 

гласи: „Регулатор на својој веб 

презентацији води ажуран регистар 

извештаја техничких прегледа.“. 

 
 


